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Where In making ICAO Standards ?
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THE  AIR NAVIGATION 
COMMISSION

19 COMMISSION MEMBERS
OBSERVERS from States and Int’l Organizations

PROGRAMME DELIVERABLES 
PRODUCTION (WG/PDP)

STRATEGIC REVIEW AND PLANNING 
(WG/SRP)

PROCEDURAL MATTERS 
(WG/PM)

Proposals for Amendments to 
Annexes and PANS 

Reports of Panel and PIRG Meetings Panel Directives and ANC 
proceedings, etc.

Air Navigation Commission Structure



8Secretariat & ANC Review of Panel Report
Panel Report Review 
& Job Card Approvals

Proposals for Amendment
to Annexes and PANS

ANC CG X  ANC CG X 

WG/PDPWG/SRP

ANC ANC

Secretariat Review and 
Recommendations
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10Is ICAO too Slow ??? 
How about your national rule making process ???



11An example of rulemaking process of a State
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Establishment

• Chicago Convention Article 57 “The Air 
Navigation Commission shall establish technical 
sub‐commissions on which any contracting State 
may be represented if it so desires”

• As early as 1959 the first edition of the 
“Directives for Panels of the Air Navigation 
Commission” was published, providing 
guidelines necessary for the formation of Panels, 
as mandated by the Convention.
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Guidance and 
Procedures

• Description and purpose of panels
• Formation of a panel
• Operation of a panel
• Panel documentation
• Interaction with the Air Navigation 
Commission

• Sharing of information
• Change of membership
• Dissolution of a panel
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Composition

• 2.4.1 Invite nominations from not more than 15 States and 
international organizations, taking into account the nature and 
scope of the work to be done

• 2.4.2 Select the States who have the necessary expertise, ensuring 
that the invited States include:
 States which are able to provide ready access to research and supporting 

expertise, when such access is deemed to be required;
 States that reflect technical development and resources of implementation 

globally; and
 States from the main geographical areas of the world
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Participants
(3.2 & 3.3)

• Chair and Vice Chair, elected by panel members

• Rapporteur of a WG(PT), appointed by the panel

• Panel Members, nominated by States and international 
organizations and approved by the ANC

• Observers, designated by a State or an international 
organization to participate in panel activities in a personal 
expert capacity.

• Advisors, designated by Member to support technical 
expertise to a panel member.

• Secretary designated by the Secretary‐General (through 
Director/ANB)



16Commitments of States and International 
Organizations (2.6)
• 2.6.1 It is important that nominating States and international organizations 
ensure that their nominees are able to contribute freely and effectively to the 
panel’s work. States and international organizations should thus ensure that 
their nominees have the resources and capacity required for work by the 
panel. Expenses incurred by members in the activities of the panel are borne by 
their nominators. 

• 7.1 If a panel member fails to contribute to the work of the panel or fails to 
attend two consecutive meetings, ICAO may ask the State or international 
organization concerned whether it wishes to maintain its nominee on the 
panel. If no reply is received within three months, it will be assumed that the 
State or organization wishes to withdraw its nominee. 
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(Note: This diagram does not provide an exhaustive list of all ICAO ANC panels today)
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Other guidance documents

• ANC Guide to the Drafting of SARPs and PANS

• Assembly Resolution A39‐22 Formulation and Implementation of 
SARPs

• Guidance for drafting ICAO documents (e.g. Manuals) 

Note : Available on the ATMRPP website under the menu of “reference documents”
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Introduction to 
ATMRPP
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History
Established as the ATM 
Concept Panel (ATMCP)

March 1998

Renamed as Air Traffic 
Management 
Requirements and 
Performance Panel  
(ATMRPP)

December 2004

TOR of ATMRPP revised

March 2015

For more details, Refer to the ATMRPP/4 Report 
and the Website



22Structure



23Additional information  



24

Frequently Asked Questions
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1. Working Group VS 
Specific Working Group

3.4.5.1 The ANC may prescribe the forming of a specific working group. 
When the ANC prescribes the forming of a specific working group within a 
panel, the terms of reference for the panel, together with the 
corresponding working arrangements, shall specify the objectives and 
primary tasks of the working group as well as any membership and 
working arrangement necessary. 

3.4.5.2 A panel Chairperson may establish working groups as necessary 
to develop proposals on draft material for consideration by the panel. 
Participants in the panel meeting including the panel members, 
Secretariat, advisers and 8 observers, may participate in a working group. 
Working groups may also include members from other panels to ensure 
effective integration across the complete civil aviation system. 
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2. Panel Meeting VS WG Meeting

3.4.1.1 The ANC shall convene the meetings of panels. The 
determination of the date, language(s), duration and location of a 
meeting is subject to integration with the meeting programme of ICAO, 
in consultation with the Secretary General.

3.4.3.1 The ANC shall determine the agenda of a meeting, taking into 
account advice from the panel and the importance, maturity and 
urgency of each item. The agenda normally consists of items from the 
panel’s work programme which need consideration by a meeting either 
to achieve progress or to finalize advice to the ANC.

2.2.4 Each panel shall adhere to its prescribed terms of reference and 
work programme. However, a panel may suggest to the ANC 
modifications or additions to its terms of reference or work programme. 
These modifications and additions shall normally be included in the 
panel meeting report and shall be supported by adequate explanations.



272. Panel Meeting Report (1/2)

Panel Meeting Report (4.4) 

A standard template 
Use of “agreed” for unanimous 
decision
Practice of anonymity to the 
extent practicable
Formal review by the ANC



282. Panel Meeting Report (2/2)
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3. Views of State or Member ?

• 2.5.2 Members are participating in their personal, expert 
capacity and not acting as representatives of their 
nominators. Members should therefore express their 
professional opinions and not established policies or points 
of view of a State or an international organization.

• 2.6.2 As members are participating in panel work in their 
personal and expert capacity, States and international 
organizations are not committed to the views expressed by 
their nominees. 
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4. Working Paper, Information 
Paper, Flimsy ?
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Working 
Paper
(4.1) 

• Shall contain specific proposals for action

• Shall limit the working paper to four pages, excluding the texts 
of the proposals

• Will normally be limited to one specific work programme or 
agenda item

• Should be submitted as far in advance of the meeting as 
practicable
• For meetings to be conducted in a single language, working 

papers should be submitted in that language at least three 
weeks in advance

• When translation is required, papers should be submitted more 
than three weeks in advance

31
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Information 
Paper 
(4.2)

• Shall comprise content that the originator wishes to bring to 
the attention of the panel. Typically, the only action required 
in an information paper will be an invitation to note the 
contents of the paper

• Not restricted in format, however, should be as brief as 
possible

• Normally made available in their origin language only

32
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Flimsy
(4.3)

• Very short papers, generally only one page, containing, for 
example, suggested text for the panel report

• Are usually initiated and distributed at panel meetings and, 
where interpretation is provided, copies must be given to the 
interpreters.

• Flimsies are not translated or retained as part of the record of 
the meeting and should not be referred to in the report

33
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5. Access to ATMRPP Website
Upon request for subscription
Only Members and Advisors
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Thank You!


